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Arbejdsgruppens nedseettelse og sammensatning.

Den 10. juli 1996 nedsatte trafikministeren en arbejdsgruppe med den opgave at
undersgge og vurdere behovet for regler for tilsyn med, om faergeselskaberne le-
ver op til deres ansvar for sikkerheden i forbindelse med ramperne i feergehavne-

ne. Trafikministerens pressemeddelelse er vedheeftet som bilag 1.

Som det fremgar af pressemeddelelsen, er baggrunden for nedsaettelse af ar-
bejdsgruppen den ulykke, der indtraf i Frederikshavn Havn natten til mandag
den 8. juli 1996, hvor en bil med en svensk familie pa tre personer kgrte op ad en
forkert rampeklap og ud over klappen, hvorved bilen faldt i havnebassinet og fa-

milien omkom.

Arbejdsgruppen fik fglgende sammensatning:

Fuldmeaegtig Edith Andersen, Arbejdsministeriet.

Kontorchef Charlotte Skjoldager, Direktoratet for Arbejdstilsynet.
Vicedirektgr H. Elo Petersen, Direktoratet for Arbejdstilsynet.
Fuldmaegtig Peter Gadman, Boligministeriet, Bygge- og Boligstyrelsen.
Havnedirektgr Svend Christensen, Den Danske Havnegruppe.
Administrationschef Ole Munk, DSB.

Politimester K. Roum Svendsen, Randers. (Justitsministeriet).
Havnedirektgr Jgrgen Kjeergaard, Statshavnsadministrationen, Frederikshavn.
Kontorchef Ole Brocks, Sgfartsstyrelsen.

Skibsinspektgr Peter Lauridsen, Sgfartsstyrelsen.

Akademiingenigr Frank Rubin, Vejdirektoratet.

Kontorchef Inge Guldborg Henriksen, Trafikministeriet (formand).
Ekspeditionssekretaer Bent Vagn Hansen, Trafikministeriet (sekretariat).

Fuldmaegtig Lone Bruun Lorenzen, Trafikministeriet (sekretariat).

Endvidere har specialkonsulent Mogens Funch, Trafikministeriet, deltaget i ar-

bejdsgruppens mgde den 30. august 1996.

Arbejdsgruppen har indledningsvis koncentreret sig om de spgrgsmal, der ligger i
det af trafikministeren den 8. juli 1996 givhe kommissorium. Arbejdsgruppen har
imidlertid fundet det hensigtsmaessigt ogsa at vurdere ministerens spgrgsmal i en

lidt bredere sammenhang og har herunder ogsa vurderet yderligere elementer,



der ligger i folketingsmedlem Kirsten Jacobsens spgrgsmal S 2981af 11. juli
1996 til statsministeren, nemlig spgrgsmal om sikkerheden i gvrigt i forbindelse
med havneanlaeg, passagerfeerger m.v. Spgrgsmalet og statsministerens besvarel-

se af 6. august 1996 er vedheeftet som bilag 2.

Kapitlerne 3-6 incl. har relation til begge hovedspgrgsmal. | kapitel 7 sgges farst

trafikministerens kommissorium besvaret, dernaest de bredere spgrgsmal belyst.

Arbejdsgruppen har holdt i alt 5 mgder, herunder mgde med repreaesentanter for

feergerederierne.

Kgbenhavn, den 30. september 1996.

2.BESKRIVELSE AF ULYKKEN | FREDERIKSHAVN HAVN
DEN 8. JULI 1996 SAMT ULYKKEN | HELSINGYR HAVN
DEN 24. JULI 1995.
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2.1. Ulykken i Frederikshavn Havn ved STENA LINE's feergerampe, hvor 3 per-

soner omkom, skete den 8. juli 1996.

Feergerampen, som etableres af STENA LINE til rederiets endnu ikke leverede
HSS-feerge, var ikke faerdigbygget, men anvendes midlertidigt til katamaranfaer-
gen STENA SEA LYNX.

Anlzegget - et sakaldt linkspan - bestar af en flydende ponton, som barer den ene

ende af en rampe, der er fastgjort til kajen.

Anlaegget har 5 spor (klapper), hvoraf kun den midterste var i brug pa ulykkes-
tidspunktet. De gvrige 4 spor skal fgrst benyttes, nar STENA's nye HSS-feerge

indsaettes i slutningen af 1996, hvorefter det midterste spor nedlaegges (fjernes).

Rampeanlaegget med de 5 spor er mod havneomradet afskeermet af to hydrauli-

ske bomanlaeg.

Med henblik pa ombordkarsel til feergenSTENA SEA LYNX via det midterste spor

pa rampeanlagget var den ene af bommene lukket op pa ulykkestidspunktet.

Fareren af ulykkesbilen, som holdt i venteomradet, blev ca. kl. 02.45 kontaktet af
en medarbejder fra STENA LINE, som tilbgd plads pa afgangen kl. 03.30 med
feergen STENA SEA LYNX.

Bilisten kerte efter anvisning til opmarchbasen og via billetbox videre til op-
march-omradet ved STENA SEA LYNX-feergen. Uden ophold blev bilisten vejledt
frem ad rampeanlzegget efter at have passeret den abne bom, men i stedet for at
kagre mod den midterste klap, kgrte han uden om en foran den yderste hgjre klap
anbragt treebuk. Han fortsatte op ad klappen, som stod med en heldning pa 25-

30°, hvorefter bilen faldt i havnebassinet.

Sagen er fortsat under efterforskning hos Politimesteren i Frederikshavn.

2.2. En pa visse punkter naesten tilsvarende ulykke, hvorved 3 personer omkom,
skete i Helsinggr Havn (DSB's terminal) den 24. juli 1995.



XCVi

Pa ulykkestidspunktet fandtes i Helsinger Havn 3 faergerampeanlseg med hver
sin interne tilkarselsvej. Hvert feergerampeanlag var forsynet med elektrisk be-

tjente bomme.

Det vestligste af de 3 rampeanlag (leje 1) var pa ulykkestidspunktet i brug til

lastning af en af ScandLines' feerger.

Under tilkarsel til faergen, der 14 i det i brug veerende leje (leje 1), bred en bilist
ud af kgen af de biler, der karte ombord, og karte mod det midterste af de 3 feer-
gerampeanlag (leje 2). Dette var ogsa forsynet med et elektrisk betjent boman-
leeg, men bommen var lukket op, og der var ingen faerge i faergelejet. Bilen faldt

derfor i havnebassinet.

Sagen er fortsat under behandling hos anklagemyndigheden.

3. KARAKTERISTIKA VED TYPER AF DANSKE HAVNE.

Som naevnt ovenfor skete de to ulykker i feergehavnsafsnittet i Frederikshavn
Havn, respektive i feergehavnen Helsinggr, der som andre feergehavne alt efter
tidspunktet pa dggnet er karakteriseret ved intensiv trafik med savel personbiler,

lastbiler som gaende passagerer.
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Om feergehavne/feergehavneafsnit kan man saledes generelt sige, at de kan vae-
re preeget af mange biler/passagerer, hvor det drejer sig om at "holde kgen", om
"enkeltsituationer" pa yderst trafiksvage tidspunkter eller om "sidste gjebliks-

bilister".

Der foregar i flere feergehavne/feergehavneafsnit for tiden en del ombygnings-
/udbygningsarbejder bl.a. i forbindelse med indsaettelse af nye feergetyper, hvil-
ket ikke umiddelbart gor til- og frakgrselsforholdene for den enkelte bilist mere

overskuelige.

I modseetning hertil er der i almindelige trafik- og fiskerihavne generelt ikke en
trafik, der kan sammenlignes med trafikken i feergehavne/faergehavneafsnit. Her
er der typisk tale om decideret erhvervstrafik, hvor der er stgrre kendskab til

"det at faerdes" pa en havn. Szrligt om disse havne, se nedenfor under punkt 7.3.

Det fremgar af oplysninger fra Danmarks Statistik, at der i 1995 foregik 16 mio.

ombord- og ilandkgrsler med personbiler i danske feergehavne.

Arbejdsgruppen har alene kendskab til forekomsten af to alvorligere ulykker i
feergehavne, nemlig de naevnte i Helsinger Havn i juli 1995 og i Frederikshavn
Havn i juli 1996.

4. FERGERAMPEANLAEG | DANSKE HAVNE.

4.1. Ikke mindst som fglge af udviklingen af nye skibstyper findes der en raekke
forskellige typer af feergerampeanleeg i danske havne. Feergerampeanlaeg kan

principielt opdeles i fem typer, der vises pa bilag 3 (fig. 1-5).

1. Flydende anlaeg (linkspan)

Bestar seedvanligvis af en flydende ponton, som barer den ene ende af en rampe,
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der med heangsel er permanent fastgjort til en kaj (se fig. 1). Rampens yder-ste

ende er for store anlaeg forsynet med klapper, der opereres hydraulisk.

2. Bevaegelige ramper.

Bestar normalt af en rampe, der er indbygget i en kaj. Den ene ende af rampen er

med haengsel permanent fastgjort til kajen (se fig. 2).

Den anden ende af rampen bevaeges i lodret retning med en hejsevaerk, der ope-

reres med enten wirer eller hydraulisk.

3. Faste ramper, fast funderede.

Bestar normalt af faste, ubeveegelige konstruktionsdele, der er fastfunderet pa
land (se fig. 3).

Den yderste ende af rampeanlaegget kan for store anleeg veere forsynet med klap-

per, der opereres hydraulisk.

4. Faste ramper (ro-/ro-ramper).

| sddanne ramper (se fig. 4 a og b) er der ingen faste eller mekaniske dele. Seed-
vanligvis er det blot en skraning, for enden af hvilken der ligger en kaj, der er la-

vere end de kajer, der omgiver rampen.

5. Passagerramper (gangbro).

Bestar normalt af et lukket broanleeg, der forbinder en terminalbygning med skib
eller for mindre anleegs vedkommende af et trappeanlaeg, ad hvilket passagerer

kan komme til og fra skibet (se fig. 5).

5.2. Ramper, der er fastgjort til og fastmonteret pa et skib (skibsrampeanleag), be-

tragtes som en del af skibet.
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5.GALDENDE REGLER VEDRYRENDE
SIKKERHEDSFORAN- STALTNINGER OG
MYNDIGHEDERNES TILSYNSKOMPE- TENCE.

Beskrivelsen i det falgende er baseret pa opleeg fra hver af de bergrte myndighe-

der.

5.1. Sgfartsstyrelsen.

Sgfartsstyrelsen administrerer lov om skibes sikkerhed m.v. (Lovbekendtggrelse
nr. 283 af 2. maj 1995) og fagrer tilsyn med overholdelsen af loven og de i medfar
af loven udstedte administrative forskrifter. Sgfartsstyrelsens kompetence omfat-
ter skibet og dets udstyr til og med skibssiden, herunder ogsa ramper, der er

fastgjort og fastmonteret pa et skib (skibsrampeanlaeg).

I medfer af lov om skibes sikkerhed er udstedt teknisk forskrift nr. 2 af 11. janu-
ar 1996 om sikker drift af passagerskibe (International Safety Management (ISM)
Code). Forskriften kreever, at rederier etablerer et sikkerhedsstyringssystem i re-
deriets landorganisation og pa det enkelte skib. Sgfartsstyrelsen certificerer rede-
riernes sikkerhedsstyringssystem. Sikkerhedsstyringssystemet indeholder skrift-
lige procedurer og klar ansvarsfordeling for alle operationer af sikkerhedsmaessig

betydning, herunder ogsa sikring af ramper, nar de ikke er i brug.

Sgfartsstyrelsen fgrer efter Arbejdsministeriets bemyndigelse sammen med Ar-
bejdstilsynet tilsyn med, at Arbejdsministeriets bekendtggrelse om regulativ for
lastning og losning af skibe overholdes. Neermere regler for tilsynet er indeholdt i
Arbejdsministeriets cirkuleere nr. 202 af 29. september 1977 om samarbejde mel-
lem Arbejdstilsynet og Skibstilsynet om gennemfgrelse af regulativ for lastning og
losning af skibe. | henhold til cirkuleeret fgrer Sgfartsstyrelsen alene tilsynet med
hejsemidler, der tilhgrer skibet. Der kan dog treeffes saerlig aftale mellem de to

tilsynsmyndigheder om tilsynet i konkrete tilfeelde.

5.2. Arbejdstilsynet
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5.2.1. Generelt om det retlige grundlag

Lov om Arbejdsmilje (Lovbekendtgerelse nr. 184 af 22. marts 1995) har til formal
at sikre et sikkert og sundt arbejdsmiljg. Arbejdsmiljgloven regulerer arbejde for
en arbejdsgiver. En raekke af lovens hovedbestemmelser geelder ogsa for arbejde,
der ikke udfares for en arbejdsgiver. Det drejer sig om bestemmelser om arbejde,
hvori der er indeholdt et vist faremoment. Det gaelder navnlig bestemmelser om

arbejdets udfarelse og tekniske hjeelpemidler.

Arbejdsmiljgloven regulerer som altovervejende hovedregel situationer, hvori der
arbejdes, og sikrer, at dette arbejde kan forega sikkerheds- og sundhedsmaessigt
forsvarligt. Krav i arbejdsmiljglovgivningen om sikkerhedsforanstaltninger, f.eks.
indretningskrav til motorkeedesave, vil ofte have den afledede effekt, at ogsa an-

dre brugere i bred forstand vil vaere beskyttet.

Som et omrade med et sadant bredt beskyttelseshensyn kan navnes maskin-
omradet. Der er i henhold til et EU-direktiv om indretningskrav for maskiner
fastsat regler for producenter og leverandgrers markedsfgring af disse produkter,
herunder sikring af et hgjt beskyttelsesniveau i forbindelse med enhver anven-

delse af maskinen.

Rene publikums- og trafiksikkerhedshensyn som f.eks. iveerkseettelse af foran-
staltninger til hensigtsmaessig afvikling af trafikken vedrgrende veje og feerdsel er

ikke omfattet af arbejdsmiljglovens formal og omrade.

5.2.2. Fergeramper pa landjorden

Faergeramper pa landjorden er som regel udformet som en forleengelse af en vej-
bane og kan betragtes som en "haevet" vejbane enten understgttet af jord eller
swjler, og er ikke som sadan at betragte som et teknisk hjelpemiddel efter ar-

bejdsmiljglovgivningen.

Visse ramper er forsynet med en beveegelig klap fastgjort for enden af rampen,
som er den egentlige tilkgrsels- og adgangsvej til skibet. Denne bevaegelige klap

kan isoleret set vaere omfattet af definition af tekniske hjeelpemidler efter be-
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kendtgerelse om indretning af tekniske hjelpemidler. Tilsvarende geelder f.eks.

for beveegelige bomme opstillet ved rampen.

Hvis der foregar arbejde, herunder lastning og losning, og feergeramperne er en
del af arbejdsstedet, en feerdselsvej eller lignende, vil en konkret vurdering af ar-
bejdssituationen pa de pagaeldende feergeramper veere afgerende for i hvilket om-
fang, der er hjemmel efter arbejdsmiljglovgivningen til at kreeve reekveerk etc.
Person- og godstransport i forbindelse med afviklingen af feergetrafikken har hid-
til ikke veeret reguleret af arbejdsmiljglovgivningen, navnlig under hensyn til at

det altovervejende beskyttelseshensyn har med trafikhensyn at gare.

5.2.3. Flydende feergeramper

Arbejdsmiljgloven geelder som hovedregel kun for arbejde pa landjorden, men
finder dog anvendelse for sa vidt angar lastning og losning af skibe, jf. arbejds-

miljelovens § 3.

Der findes seerregler for lastning og losning i arbejdsmiljglovgivningen. Denne re-

gulering omfatter ikke den trafik, der alene sker i transportgjemed.

Hvis flydende feergeramper er permanent fastgjort til havnekajen og kan betrag-
tes som en integreret del af kajanleegget, geelder arbejdsmiljglovens bestemmelser
om indretning af tekniske hjeelpemidler, og arbejdsmiljgloven finder endvidere
anvendelse, nar der foregar arbejde pa anlaegget i form af lastning og losning eller

lignende.

5.3. Bygge- og Boligstyrelsen

Lese ramper, som keres til og fra, eller som flyder pa vandet, eller som hgarer til
skibet, er ikke omfattet af byggelovgivningen, jf. 8 2, stk. 3, i Byggeloven (Lov-
bekendtggrelse nr. 805 af 9. oktober 1995), hvorefter loven kun omfatter trans-

portable konstruktioner, som anvendes bygningsmaessigt.

Ramper, der rager ud over vand, er heller ikke omfattet, idet det er fast antaget i
praksis, at konstruktioner pa sgterritoriet (f.eks. ogsd badebroer og badebroer)

ikke omfattes af byggelovgivningen.



11
Faste ramper, der er forankret i kajen, jf. bilag 3, fig. 3, sa de udger en del af
eller en forleengelse af kajen, kan anses for omfattet af byggelovgivningen, jf. byg-
gelovens § 2, stk. 2, hvorefter loven ogsa omfatter faste konstruktioner og anleeg,
nar lovens anvendelse pa konstruktionen er begrundet i lovens hensyn. (Tilsva-

rende er i praksis antaget, at ogsa f.eks. kraner i havne er omfattet).

Byggeloven er decentral; det er de enkelte kommuner, der er bygningsmyndighe-
der. Om en rampe i et konkret tilfeelde skal anses for omfattet af byggeloven, af-
geres af den pageldende kommune efter en konkret vurdering af det enkelte til-

feelde. Kommunerne kan saledes muligvis have en lidt forskellig praksis.

Hvis en rampe anses for omfattet af byggelovgivningen, kan den ikke etableres
uden byggetilladelse, og den skal overholde byggelovgivningens bestemmelser om

konstruktioner, jf. iseer bygningsreglementets kapitel 5.

Dette vedrgrer nyopfarelse. Vedrgrende lgbende tilsyn med eksisterende ramper,
er der ikke i byggeloven nogen regler om, at kommunen skal foretage regelmees-
sig inspektion af eksisterende bygninger m.v. i kommunen. Der er dog enkelte

bestemmelser om driften af eksisterende bygninger:

Efter byggelovens § 14 skal bygninger og indretninger holdes i forsvarlig stand,
sa de ikke frembyder fare. Efter § 16 A, stk. 3, gaelder, at hvis kommunen bliver
opmeaerksom pa et ulovligt forhold, skal den sgge forholdet lovliggjort. Efter § 17
skal ejendommens ejer berigtige ulovlige forhold, og kommunen kan meddele pa-

bud om lovliggerelse.

5.4. Trafikministeriet

5.4.1. Lov nr. 316 af 16. maj 1990 om trafikhavne m.v.

XCVi
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Der er ikke inden for trafikhavnelovens omrade, herunder tilhgrende bekendt-
gerelser, bestemmelser om feergeramper, bomanlaeeg m.v., konstruktionsmaessige

krav hertil eller efterfglgende tilsyn hermed.

5.4.2. Vejlovgivningen

Vejlovgivningen omfatter

o Offentlige veje (Lovbekendtggrelse nr. 532 af 20. juni 1994)

e Private fellesveje (Lovbekendtggrelse nr. 625 af 21. juli 1993) samt

o Almene veje.

Ved offentlig veje forstas veje, gader, pladser m.v., der er abne for almindelig
feerdsel, og som administreres af stat, amt eller kommune i henhold til 8 1 i lov

om offentlige veje.

Da havne ikke administreres efter lov om offentlige veje, er havnearealerne heller

ikke offentlig vej.

Ved private feellesveje forstas faerdselsarealer for anden ejendom end den ejen-

dom, vejen er beliggende p&, nar de pagaeldende ejendomme ikke har samme ejer,

jf. privatvejslovens § 2, stk. 1.

Da et feergeleje ikke tjener som feerdselsareal for anden ejendom, er det ikke en

privat feellesvej.

Ved almene veje forstas faerdselsarealer, der er bne for almenheden og ikke ad-

ministreres af en offentlig myndighed i henhold til lov, vedteegt eller deklaration.

Da havnearealer administreres efter trafikhavneloven, er disse arealer ikke om-

fattet af denne bestemmelse.

Veje, der ikke er omfattet af ovenstaende definitioner, betegnes i almindelighed

som private veje.
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F.eks. er feergelejer i Frederikshavn Havn sdledes ikke omfattet af vejlovgivnin-

gen, og vejene i omradet ma derfor anses for at veere private veje.

5.4.3. Feerdselsloven

Feerdselsloven (Lovbekendtggrelse nr. 735 af 24. august 1992) omfatter, hvor ik-
ke andet er bestemt, faerdsel pa vej, som benyttes til almindelig feerdsel af en eller

flere feerdselsarter, jf. feerdselslovens § 1.

Feerdselsloven geelder saledes ogsa for veje, der ikke er omfattet af vejlovgivnin-

gen.

Det er i domspraksis fastslaet, at loven geelder for karsel pa feergelejer og videre

ombord pa bilferger.

Feaerdselsloven giver imidlertid ikke politiet eller andre myndigheder hjemmel til

at stille krav om indretning m.v. af private veje.

Feerdselslovens § 97 indeholder nogle bestemmelser om afmaerkning af private

veje.

Denne bestemmelse fastslar, at anvendelse af den afmarkning, der er fastsat i
afmaerkningsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 590 af 24. juni 1992 med se-
nere endring) skal godkendes af politiet, og at politiet kan kraeve en sadan af-

maerkning tilvejebragt.

Endvidere kan politiet kreeve afmaerkning, der ikke er i overensstemmelse med

afmaerkningsbekendtggrelsen, fjernet.

Endelig kraeves politiets tilladelse til at etablere afspaerring ved bom eller lignen-

de, men politiet kan ikke kreeve en saddan afspeerring.
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6. SVENSKE OG NORSKE REGLER. ILO-REGLER.

A. Svenske regler.

Sjofartsverket har oplyst, at Sverige som ILO-konventionsdeltager falger ILO-
reglerne "Safety and Health in Dock Work" og hermed er underlagt det i disse in-
deholdte generelle krav om "tilfredsstillende"” sikkerhedsforanstaltninger. De
naermere bestemmelser fastseettes lokalt og individuelt under hensyntagen til det
overordnede ILO-krav samt de af Arbeterskyddsstyrelsen fastsatte regler. Saledes
anvendes forskellige afskeemningsformer: sjeldent bukke, oftere bomme og oftest
betonklodser. Den tilsynsfarende myndighed med alt, hvad der findes i tilknyt-
ning til havnen, herunder pa kajen, er Yrkesinspektionen (arbejdstilsynet), der er

underlagt Arbeterskyddsstyrelsen.

Arbeterskyddsstyrelsen har udstedt bekendtggrelse af 24. oktober 1986: "Fo6-

reskifter om hamnarbete samt allmanna rad om tillampningen af foreskrifterna".

88 45 - 49 i bekendtggrelsen omhandler sarlige generelle forskrifter for havneeje-
re. Det pahviler saledes ejeren af et havneanlaeg at sgrge for, at der etableres en
sa tilpas afskeermning, at nedstyrtning af keretgjer fra kaj, bro, pier og rampe el-
ler tilsvarende ikke kan finde sted. Normalt skal afspeerringen veere mindst 30

cm hgj.

Tilsyns- og pabudsmyndighed er Yrkesinspektionen, der fastszetter de lokale og

individuelle bestemmelser.

Overtreedelse af regler og pabud straffes med bgde eller feengsel i hgjst 1 ar i

henhold til lov om arbejdsmiljga.

B. Norske regler.

Der sondres mellem ramper, der anvendes af feerger i international feergefart, og

feerger i indenrigsfart.

For feerger, der anvendes i international feergefart, finders der ingen regler.
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Ifglge en uskreven saedvane skal ramper, der anvendes af feerger i indenrigs-

feergefart, veere afspeerret med bom, der betjenes fra bro eller bildaek.

Vejchefen i det enkelte amt har ansvaret for, at den rette bominstallation forefin-
des i det enkelte feergeleje, medens besaetningen om bord pa feergen har ansvaret

for bommens rette betjening.

C. ILO-regler (ILO-konvention nr. 152 af 25. juni 1979 om sikkerhed og sundhed

i forbindelse med havnearbejde).

Danmark ratificerede konventionen den 3. november 1989, hvorefter den tradte i
kraft den 22. december 1990.

Arbejdsministeriet er den myndighed, som tager sig af de generelle ILO-

spargsmal.

Konventionen angar arbejdere, der er beskaeftiget med lastning og lovning af ski-
be. Definition af saddant arbejde fastleegges pa grundlag af national lovgivning og

praksis.

Kapitel 1, art. 1: Udtrykket "havnearbejde” deekker arbejdet i forbindelse med
lastning eller losning af ethvert skib enten i den fulde udstraekning eller de enkel-

te operationer i forbindelse hermed samt alt arbejde i relation hertil.

Kapitel 1, art. 4: Udtrykket "lgfteredskaber” daekker alle stationsere og mobile

redskaber, herunder ogsd mekanisk styrede kajramper til handtering af last, der
anvendes pa land eller ombord pa skibet ved hejsning, lgsning eller seenkning af
gods eller flytning af gods fra et sted til et andet, mens det er opheangt eller un-
derstgttet.

Kapitel 2, art. 4, stk. 1, jf. art. 5: Der skal via national lov treeffes foranstaltnin-

ger vedrgrende havnearbejde med henblik pa bl.a. at tilvejebringe og bevare sikre

adgangsmuligheder til ethvert arbejdssted.

Ansvaret for overholdelsen af de i kapitel 2, art. 4, stk. 1, naevnte foranstaltninger
skal placeres hos henholdsvis arbejdsgiveren, ejere, kaptajnen eller andre perso-

ner efter omsteendighederne.
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Kapitel 2, art. 4, stk. 2: De foranstaltninger, der skal treeffes i medfer af kon-

ventionen, skal bl.a. omfatte:

e generelle krav vedrgrende konstruktion, udrustning og vedligeholdelse af hav-

neanlaeg og andre steder, hvor der udfgres havnearbejde,

e afprgvning, undersggelse, kontrol og attestering som pakrzevet af lgfteredska-
ber, af anhugningsgrej, herunder kader og tov, og af stropper og andre lgfte-

anordninger, der udggr en fast bestanddel af ladningen.

Kapitel 3, art. 22 og 23, foreskriver, at lgfteredskaber, herunder kajramper, skal

undersgges og attesteres af en kompetent person mindst én gang om aret.
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7. ANSVAR, REGELUDFORMNING, TILSYN M.V.

Som naevnt i kapitel 1 har arbejdsgruppen til opgave at undersgge og vurdere be-
hovet for regler for tilsynet med, om faergeselskaberne lever op til deres ansvar for
sikkerheden i forbindelse med ramperne i feergehavnene. Se herom nedenfor un-

der 7.1.

Under 7.2. ser arbejdsgruppen i bredere sammenhang pa behovet for regler for

sikkerheden i gvrigt i forbindelse med havneanlaeg, passagerfaerger m.v.

7.1. Undersggelse og vurdering af behovet for regler for tilsynet med, om feerge-

selskaberne lever op til deres ansvar for sikkerheden i forbindelse med ramperne

i feergehavnene.

Ansvaret for sikkerhedsmeessig forsvarlig etablering og drift (vedligeholdelse) af
rampeanlag incl. bomanlaeg pahviler ejeren af det pageeldende anleeg (eller den,
som har en ejers rettigheder). Det fglger af almindelige retsgrundsatninger og
kreaever ingen konkret regelfastseettelse. Dette geelder alle typer af anleeg, hvad
enten der er tale om flydende anlaeg (linkspan), beveegelige ramper, fastfunderede
(faste) ramper, faste Ro-/Ro-ramper, beveaegelige passagergangbroer, bomanlaeg

m.v.

Ejeren vil typisk veere det pageeldende rederi eller havneejeren.

At ejerskabet til en havn er forskellig (alt efter om der er tale om Kgbenhavns
Havn, kommunalt styrede trafikhavne, kommunalt ejede havne, private havne,
private faergehavne, statshavne, DSB-ejede faergehavne eller Vejdirektoratets faer-

gehavne) influerer ikke pa, at det er ejeren, der er ansvarlig.

Det fglger af det ovennaevnte, at arbejdsgruppen ikke finder grundlag for at fore-
sla udarbejdet regler - og heller ikke tilsynsregler - for feergeselskabernes civilret-

lige ansvar.
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Spergsmalet er imidlertid, om der i offentligretlig henseende er behov for til-
synsregler ud over dem, der allerede i dag ligger i seerligt Arbejdstilsynets regel-

seet, jf. her afsnit 5.2.

For fyldestgarende at kunne besvare dette spgrgsmal er arbejdsgruppen gaet et
skridt laengere tilbage og har set pa, om der er behov for en offentlig regulering pa

omradet i form af yderligere regler, som feergeselskaberne skal leve op til.

Arbejdsgruppens konklusion pa baggrund af en sadan analyse er, at der ikke
skagnnes behov for yderligere tilsynsregler, mens arbejdsgruppen derimod har
fundet, at der pa nogle enkelte omrader er behov for en yderligere offentlig regu-
lering; det drejer sig farst og fremmest om fastseettelse af regler om pligt til eta-
blering af bomanlaeeg samt saerlig betjening heraf. Der henvises til det nedenfor

under 7.2. beskrevne.

7.2. Undersggelse af behovet for regler om sikkerheden i gvrigt i forbindelse med

havneanlaeq, passagerfeerger m.v.

Der ligger en reekke hensyn/forudseetninger i arbejdsgruppens nedenfor be-
skrevne vurderinger. Saledes er det givet, at der ikke skal herske tvivl om sikker-
heden i danske faergehavne. Ligeledes er der trods meget intensiv trafik i de dan-
ske feergehavne (16 mio. ombord- og ilandkgrsler i 1995 med personbiler) heldig-
vis kun sket ganske fa alvorligere ulykker. De skete ulykker har relation til enten
etablering eller betjening af bomanleeg. Yderligere offentlig regulering bgr i givet

fald veere enkel og ubureaukratisk.

Arbejdsgruppen sondrer i det fglgende mellem rampeanlseg og bomme/afskeerm-

ninger m.v.

For sa vidt angar ramper fremgar det af kapitel 5, at der i dag alene er konstruk-
tionskrav for sa vidt angar de fastfunderede, opbyggede ramper, idet sddanne er

omfattet af byggeloven (se afsnit 4 og bilag 3, fig. 3).

Pa denne baggrund har det vaeret drgftet, om der er et tilsvarende behov for kon-

struktionskrav for sa vidt angar flydende anlaeg (linkspan) og bevaegelige ramper.
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For sa vidt angar pontoner under flydende rampeanlaeg med permanent fast-
gerelse til land, jf. bilag 3, fig. 1, minder dette - uden at veere det - mest om et
skib, og peger dermed i retning af Sgfartsstyrelsens kompetenceomrade. Imidler-
tid har Sgfartsstyrelsen ikke et regelsaet for pontoner under flydende rampean-
leeg. Bekendtggrelse nr. 173 af 21. maj 1965 om forskrifter for skibes bygning og
udstyr m.v. med senere a&ndringer finder bl.a. anvendelse pa laegtere, pramme og
andet flydende materiel uden selvsteendigt fremdrivningsmiddel. Reglerne om
prammes konstruktion kunne danne grundlag for pontoners konstruktion, hvor-
imod reglerne om stabilitetsoplysninger, ror, ankre, opholdsrum, redningsmidler,
navigering m.v. ikke kan anvendes pa en stationaer rampeponton. En pram om-
bygget til at indga i et stationaert rampeanlag er ikke omfattet af lov om skibes
sikkerhed. Derimod har de anerkendte klassifikationsselskaber (Ameri-can Bu-
reau of Shipping, Bureau Veritas, Det norske Veritas, Germanischer Lloyds,
Lloyd's Register of Shipping, Nippon Kaiji Kyokai) regler for konstruktion af feer-

geramper (incl. pontoner) og disse regler bgr danne grundlag for deres opbygning.

For pontonen og rampen i forbindelse med flydende anlaeg og ved bevaegelige
ramper samt gangbroer er det relativt fa professionelle radgivere og konstruktg-
rer, som giver sig af med sadanne konstruktioner. Det er arbejdsgruppens prin-

cipielle opfattelse, at disse har den forngdne ekspertise. Arbejdsgruppen laegger

her til grund, at konstruktarerne fglger de eksisterende normer for f.eks. stalkon-
struktioner, betonkonstruktioner og treekonstruktioner, og at belastningerne
fastleegges under hensyntagen til falgende elementer: belastningsregler for broer,
belastningsregler for P-huse, feergers kapacitet (styrke af parkeringsdeekket),
udenlandske anvisninger, rederiets gnsker eller krav, lokale hensyn, sdsom vejr-

forhold, bglgeuro m.v.

Arbejdsgruppen leegger endvidere til grund, at ejeren af feergeramper pa eget ini-

tiativ gennemfarer periodiske eftersyn og opstiller vedligeholdelsesprogrammer.

For at undga ungdigt bureaukrati vil arbejdsgruppen ikke foresla yderligere ud-

arbejdelse af regler om sadanne konstruktionskrav.

For sa vidt angar bomme, afmaerkning m.v. i forbindelse med eksisterende ram-

peanleaeg har arbejdsgruppen kunnet konstatere en meget varieret praksis med

hensyn til, om de overhovedet er etableret, om udformningen heraf og om betje-
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ningen heraf. Det bemaerkes i denne forbindelse, at ulykkerne i savel Frede-
rikshavn Havn som i Helsinggr Havn havde relation til bomanlaeg/betjening her-

af.

Pa denne baggrund finder arbejdsgruppen, at der er et abenbart behov for fast-

seettelse af nye regler.

Arbejdsgruppen foreslar saledes, at det paleegges ejeren af rampeanlaeg for feerger

og fragtskibe (Ro/Ro) en pligt til at foretage afspaerring af anleegget i hele dets
bredde ved etablering af bomanlaeg (eller anden sikker afspeerring), der ved ski-
bets foranstaltning skal vaere aflast, inden skibet forlader anlaegget. Bomanlaeg-
get skal veere etableret i overensstemmelse med arbejdsmiljglovens regler om ind-
retning af tekniske hjaelpemidler. Betjeningen af bomme ved rampeanleeg indgar i
rederiets sikkerhedsstyringssystem (se pkt. 5.1). Sikkerhedsstyringssystemet
kraeves i henhold til teknisk forskrift om sikker drift af passagerskibe (Internatio-
nal Safety Management (ISM) Code) og certificeres af Sgfartsstyrelsen. | forbin-
delse med certificering af sikkerhedsstyringssystem kraeves, at rederiet udarbej-

der en skriftlig procedure med klar ansvarsfordeling for sikring af faergelejet.

De nye regler indebaerer som naevnt en forpligtelse for ejeren til at etablere bom-

anleeg, og at betjening sker pa seerlig made.

Under hensyntagen til, at der kan siges at veere tale om en regulerende adfeerd

for en operatagr/bruger af en havn, foreslar arbejdsgruppen, at forpligtelsen hertil

fastseettes af Trafikministeriet, f.eks. i reglerne i det nye standardreglement for
ordens overholdelse i danske havne, som udstedes i medfgr af Trafikhavnelovens
8 14, stk. 1. | regeludformningen vil der komme en henvisning til Arbejdstilsynets

regler vedrgrende indretningen, for sa vidt bomanlsegget etable-

res pa land eller pé et flydende anlaeg med permanent fastgerelse til land, og til

Sefartsstyrelsens regler for sa vidt angar betjeningen.

Arbejdsgruppen vil herefter resumere som fglger:

1. Trafikministeriet fastseetter f.eks. i standardordensreglementet regler om pligt

for ejere af rampeanleeg til at etablere bomanlag (eller anden sikker afspaer-
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ring) til afspaerring af anlaegget samt betjening heraf. Havhnemyndighederne

skal pase, om bomanlagget er etableret.

2. Bomanleeg péa land eller pé et flydende anleeg med permanent fastgerelse til
land skal veere etableret i overensstemmelse med arbejdsmiljglovens regler om
indretning af tekniske hjeelpemidler, jf. bekendtggrelse nr. 561 af 24. juni
1994 som eendret ved bekendtggrelse nr. 669 af 7. august 1995.

Arbejdstilsynet vurderer saledes sikkerheden med hensyn til klemningssteder

(afskeermning), styring m.v.

Arbejdstilsynet vurderer tilsvarende sikkerheden med hensyn til rampe og
Klap. Da vurderingen ikke omfatter stabilitet, dimensionering, styrkeberegning
m.v., leegger arbejdsgruppen som navnt til grund, at eksisterende normer her-

for generelt anvendes.

Nar anlzaegget er i drift, og der foregar arbejde, kan Arbejdstilsyneet vejlede

samt pabyde opfyldelse af kravene i Arbejdstilsynets bekendtggrelse om ind-

retning af tekniske hjeelpemidler m.v.

Den markedskontrol, der ifglge EU-maskindirektivet er palagt medlemsstater-
ne, om produkterne opfylder sikkerhedskravene i lovgivningen, udfgres som

led i Arbejdstilsynets almindelige tilsynsvirksomhed.

Drift, vedligeholdelse og eftersyn af anleegget skal ske i overensstemmelse med

leverandgrens anvisning.

3. Betjening af bomme ved rampeanlaeg indgar i rederiets sikkerhedsstyringssy-
stem (se pkt. 5.1). Sikkerhedsstyringssystemet kraeves i henhold til teknisk
forskrift om sikker drift af passagerskibe (International Safety Management
(ISM) Code) og certificeres af Sgfartsstyrelsen. | forbindelse med certificering af
sikkerhedsstyringssystemet kreeves, at rederiet udarbejder en skriftlig proce-

dure med klar ansvarsfordeling for sikring af faergelejet.

7.3. Behovet for yderligere regler om sikkerhedsforanstaltninger i havnene.

XCVi
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Fergehavne/faergehavneafsnit.

| disse havne er der som tidligere naevnt oftest intens trafik. Det kan maske i vis-
se situationer veere vanskeligt for trafikanterne at orientere sig, at se, om de er pa
rette vej op ad en rampe, eller om de er "pa gale veje". For at sgge at hindre, at
ulykkessituationer skal opsta ogsa uden for rampetil- og frakegrselsomradet, fore-
slar arbejdsgruppen regler om pligt for ejeren af et anleeg i en havn og/eller hav-

neejeren til at etablere passende afskeermning.

En afskeermning skal normalt vaere 30 cm hgj. Afskeermning udfares ikke i hav-
ne/havneafsnit, hvor der er almindelig havnedrift (i modsaetning til faergedrift).
Der skaffes hjemmel hertil ved Trafikministeriets foranstaltning, idet den f.eks.

kan sgges indfgrt i standardordensreglementet.

Almindelige trafikhavne.

Som naevnt til arbejdsgruppen ikke foresla egentlig afskaermning i disse hav-
ne/havneafsnit. Dels er der ikke en s& intens trafikering af bilister, passagerer
m.v., dels vil en afskeermning umuliggere udgvelse af normal erhvervsvirksomhed

i havnene/havneafsnittene.

Imidlertid kan der veere behov for bedre skiltning. Sadan skiltning i havne/
havneafsnit med almindelig havnedrift foretages af havneejeren i samarbejde med

politiet.

8.FAERGEREDERIREPRASENTANTERNES REAKTION

Repreaesentanterne for feergerederierne er pa et mgde med arbejdsgruppen blevet
orienteret om overvejelserne i anledning af det af trafikministeren givne kommis-

sorium for arbejdsgruppen.

Endvidere orienteredes om, at arbejdsgruppen har fundet det hensigtsmaessigt
ogsa at vurdere spgrgsmalet om sikkerheden i gvrigt i forbindelse med havnean-

leeg, passagerferger m.v.
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Reaktionen fra rederirepraesentanterne var umiddelbart positiv.

De forbeholdt sig dog deres stilling til det forelgbige udkast til eendret formulering
af bestemmelsen om afspeerring i det udkast til "Standardreglement for overhol-
delse af orden i danske havne", som tidligere har veeret udsendt til de interesse-

rede myndigheder m.fl.

P& baggrund af drgftelserne pa magdet modificeres udkastet, idet udtrykket "bo-

manlaeg" eendres til "bomanlag eller anden sikker afspaerring".
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9. KONKLUSIONER.

Under hensyn til:

at der ikke skal herske tvivl om sikkerheden i danske havne,

at det fra Danmarks Statistik fremgar, at der i 1995 var ca. 16. mio. ombord-

og ilandkgrsler med personbiler i danske feergehavne,

at arbejdsgruppen alene har kendskab til 2 alvorlige ulykker,

at de umiddelbare gra zoner i geeldende regelseet har relation til etablering

og betjening af bomanlaeg,

at nye regler/bestemmelser skal veere mindst mulig bureaukratiske,

foreslar arbejdsgruppen fglgende:

1. Det understreges,

- at de anerkendte klassifikationsselskaber (American Bureau of Shipping,
Bureau Veritas, Det norske Veritas, Germanischer Lloyds, Lloyd's Register of
Shipping, Nippon Kaiji Kyokai) har konstruktionsnormer for ramper (incl.

pontoner), som bgr danne grundlag for rampeanlaeg, og

- at det laegges til grund, at eksisterende normer vedrgrende belastningskrav

m.v. vedrgrende ramper ved flydende og faste anleeg generelt anvendes.

. Der udformes af Trafikministeriet nye bestemmelser om etablering og betje-

ning af bomanlaeg eller anden sikker afspzerring. Havnemyndigheden skal pa-

se, at anlaggene er etableret.

Betjeningen skal se i henhold til procedurer i skibets og rederiets sikkerheds-
styringssystem, jf. teknisk forskrift om sikker skibsdrift (ISM-koden) udstedt i

medfar af lov om skibes sikkerhed.
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3. Det understreges, at Arbejdstilsynet i overensstemmelse med reglerne i ar-
bejdsmiljgloven fagrer tilsyn med tekniske hjelpemidler, herunder maskiner pa

landjorden eller pa flydende anleeg med permanent fastgarelse.

4. Der foretages forngden afskeermning og skiltning i feergehavne/feergehavne-

afsnit i samarbejde mellem havneejeren og politiet.

XCVi
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BILAGSFORTEGNELSE
1. Trafikministerens pressemeddelelse af 10. juli 1996.

2. Spagrgsmal S 2981 af 11. juli 1996 stillet af folketingsmedlem
Kirsten Jacobsen samt statsministerens svar af 6. august

1996.

3. Fig. 1. Flydende anleeg, Linkspan.
Fig. 2. Beveegelig rampe.
Fig. 3. Fast rampe. Fast fundament.
Fig. 4.a. Fast rampe (ro/ro).
Fig. 4.b. Bomanleeg ved brede, faste ramper (ro/ro).
Eksemplifikation.

Fig. 5. Passagerrampe (Passagergangbro).
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BILAG 1.

Trafikministeriet

PRESSEMEDDELELSE

Behovet for tilsynsregler ved feergeramper undersgges

| forbindelse med feergeulykken pa Frederikshavn Havn i gar mandag udtaler tra-

fikminister Jan Trgjborg:

"Det er ngdvendigt at vurdere behovet for regler for tilsynet med, om feergerederi-
erne lever op til deres ansvar for sikkerheden pa feergeramperne. Derfor vil jeg
tage initiativ til at samle de relevante myndigheder pa omradet for at fa afklaret
sagen. Det drejer sig udover Trafikministeriet bl.a. om Sgfartsstyrelsen, Arbejds-

tilsynet, politiet og havhemyndighederne."”

"Men i den konkrete sag om den meget tragiske ulykke i Frederikshavn kan der
ikke drages nogen konklusioner, far politirapporten foreligger.” slutter Jan Trgj-

borg.

Bilag 2

XCVi
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STATSMINISTERIET Den 6. aug.

1996

Statsminister Poul Nyrup Rasmussens svar pa spgrgsmal S 2981 af 11. juli 1996

stillet af Kirsten Jacobsen (FP).

Spgrgsmal:

"Vil statsministeren oplyse, om regeringen straks vil tage de ngdvendige initiati-
ver, der sikrer, at der bliver indfgrt klare regler for sikkerheden og ansvaret i for-
bindelse med havneanlaeg, passagerfaerger m.v. og saledes, at reglerne definerer
ansvaret for landanlaeg, ramper, pontoner, skibe eller andet, der anvendes til og

fra ombordkarsel eller af- og pastigning af passagerfeerger?"
Svar:

Jeg kan henvise til besvarelserne af 17. juli 1996 af spgrgsmal nr. 281-285 til er-

hvervsministeren stillet den 9. juli 1996 af Folketingets Erhvervsudvalg.

Det fremgar bl.a. heraf, at trafikministeren har nedsat en hurtigarbejdende ar-
bejdsgruppe, der skal undersgge og vurdere behovet for regler for tilsyn med, om
feergeselskaberne lever op til deres ansvar for sikkerheden i forbindelse med
ramperne i feergehavnene. Der skal naturligvis ikke herske tvivl om sikkerheden i

feergehavnene.

| arbejdsgruppen deltager udover Trafikministeriet repraesentanter fra Sgfartssty-
relsen, Arbejdsministeriet, Justitsministeriet, Boligministeriet, Den Danske Hav-

negruppe, Statshavneadministrationen, DSB og Vejdirektoratet.
Dette initiativ kan jeg helt tilslutte mig.

Nar arbejdsgruppens rapport foreligger, vil regeringen straks tage stilling til

hvordan den kan falges op.
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