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1. Baggrunden for arbejdet

Trafikministeren fremsatte den 27. november 1996 forslag til lov om
&ndring af lov om anlaeg af fast forbindelse over Storebealt (lovfors-
lag nr. L 97). Lovforslaget skulle gennemfgre den del af aftalen ved-
rgrende DSB af 24. oktober 1996 mellem regeringen, Venstre og Det
Konservative Folkeparti, der omhandler betaling for tog- og vejtra-

fikkens benyttelse af Storebaltsforbindelsen.

For sa vidt angar taksterne for benyttelsen af motorvejsforbindelsen

indeholder lovforslaget fglgende nyformulering af lovens 8§ 11:

“For benyttelsen af motorvejsforbindelsen opkraever selskabet afgif-

ter.

Stk. 2. Trafikministeren fastseetter niveauet for afgifterne og prin-
cipperne for regulering heraf samt efter indstilling fra selskabet af-

gifts- og rabatstrukturen”.

| fglge den tidligere lov skulle afgifterne veere af samme starrelsesor-
den som de tilsvarende feergetakster pa tidspunktet for forbindel-
sens ibrugtagning med fradrag af biltrafikkens egne omkostninger

til karsel pa forbindelsen.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslag L 97, at takstniveauet
for benyttelsen af vejdelen i overensstemmelse med den politiske

aftale vil blive nedsat med 20 pct. i forhold til det i anleegsloven for-
udsatte. Endvidere fremgar, at det er forbundet med vanskeligheder
at beregne de nuveerende faktiske gennemsnitlige takster for lastbi-
ler og busser, iseer fordi rabatterne til de enkelte vognmandsfirmaer

ikke kendes preecist.

Uanset disse vanskeligheder med at skgnne over, hvorledes den po-
litiske aftale om en takstnedsaettelse pa 20 pct. skulle omszaettes i de
faktiske takster, blev der i bemeerkningerne til lovforslaget anfgrt en

reekke takster.



Disse var for bussers vedkommende fglgende i 1996-priser:

kr.
ekskl. moms

Grundpris inkl. fgrer og 1 person 704
Pris pr. voksen passager 24
Pris pr. barn (4-11 ar) 12
Maksimumspris 1.800

| forbindelse med udvalgsbehandlingen af lovforslaget blev der fra
forskellig side rejst tvivl om, hvorvidt de foresldede takster for bus-
ser var i overensstemmelse med malszetningen om en takstnedsaet-
telse pa 20 pct. i forhold til det i den oprindelige anlaegslov forudsat-

te.

Pa den baggrund indeholder den af Folketingets Trafikudvalg den
12. december 1996 afgivne betaenkning over lovforslaget fglgende:
“Trafikministeren har tilkendegivet over for udvalget, at der pa bag-
grund af de synspunkter, der er fremkommet fra forskellig side om
takstsystemet for busser, vil blive nedsat et hurtigtarbejdende ud-
valg under ledelse af Trafikministeriet og med deltagelse af Turist-
vognmeaendenes Landsforening, Landsforeningen Danmarks Bilruter
og A/S Storebeeltsforbindelsen. Udvalget vil fa til opgave at udarbej-
de forslag til eventuel justering af takstsystemet for busser, saledes
at det sikres, at bustransporten opnar samme (20 pct.) takstned-
seettelse som personbiler og lastbiler. Resultatet af udvalgets arbej-
de drgftes med forligspartierne, hvorefter der vil blive taget stilling

til, om der skal foretages sendringer i takstniveauet for busser.”

Udvalget fik fglgende sammensaetning:

Kontorchef Jgrn Holdt
Trafikministeriet (formand)

Direktgr Steen Bundgaard
Turistvognmandenes Landsforening

Direktgr Henning Korshgj Nielsen
Landsforeningen for Danmarks Bilruter

Chefgkonom Lars Mgller



A/S Storebealtsforbindelsen

Udvalgets sekreteerer har veeret fuldmaegtig Susanne Koed-Holmer

og fuldmaegtig Ole Alexander Basthof, begge Trafikministeriet.
Udvalget har holdt 4 mgder.
2. Udvalgets generelle overvejelser

Udvalget har veeret af den opfattelse, at det i lyset af kommissoriet
har veeret afgerende at tilvejebringe et sa preecist billede som muligt
af den geeldende (1996) faktiske takststruktur for busser pa Hals-
skov-Knudshoved overfarten. Derfor har det ikke veeret tilstraekke-
ligt alene at indhente oplysninger om de takster, der fremgar af of-
fentliggjorte takstblade. Ogsa andre relevante oplysninger ma med-
tages i beregningerne. Det gaelder iseer rabatter, savel offentliggjorte

som eventuelle ikke-offentliggjorte, individuelle rabatter.

Udvalget har endvidere lagt til grund, at malet om en takstnedszaet-
telse pa 20 pct. skal opfattes som et gennemsnitstal. Med andre ord
har udvalget fortolket kommissoriet saledes, at den nuvarende
takststruktur pa Halsskov-Knudshoved overfarten ikke ngdvendig-

vis ogsa vil skulle gzelde for karsel over den faste forbindelse.

Udvalget har ikke foretaget nogen sondring mellem forskellige typer
af bustransport (turistkgrsel og rutekgrsel). Langt den overvejende
del af de busser, der befordres med faerge over Storebeelt er turist-
busser. | 1996 har der kun veeret rutekgrsel over Storebeelt i en be-

greenset periode.

Udvalget har endvidere noteret sig, at A/S Storebeeltsforbindelsen
pa et senere tidspunkt vil komme med et oplaeg til en samlet takst-
og rabatstruktur, hvor der ogsa vil indga forslag til pendlerrabatter

for buspassagerer.

Under udvalgsarbejdet er det kommet frem, at de forskellige moms-
regler, der geaelder for faergefart og for kersel pa den faste forbindel-

se, har en vis gkonomisk betydning. Samtlige beregninger m.v. er



imidlertid foretaget ekskl. moms, idet der er redegjort naermere for

momsreglerne i afsnit 4 nedenfor.

3. De nuvarende takster m.v. pa Halsskov-Knudshoved

overfarten.

Safremt der skulle gives et helt preecist billede af de nuvaerende fak-
tiske priser, ville det udover oplysninger om listepriser veere ngd-
vendigt at have fyldestggrende oplysninger om alle de faktorer, der

indgar i prisberegningerne herunder oplysninger om:

o fordelingen pa almindelige billetter, 1-dags billetter og gennem-
gangsbilletter

o fordelingen pa billetter for voksne, bgrn og unge

¢ antal passagerer og fordelingen af disse

e rabatter, savel offentliggjorte som ikke-offentliggjorte.

En del af disse oplysninger findes ikke. Udvalget har dog fra Scand-
lines A/S modtaget visse oplysninger herunder om fordelingen af

antal passagerer pr. bus.
De offentliggjorde listepriser (1996) fremgar af Tabel 3.1.

Det fremgar bl.a. af tabellen, at der er mulighed for at kebe gen-
nemgangsbilletter pa Halsskov-Knudshoved og @resundsruterne.
Keb af sddanne billetter indebzerer en rabat pa ca. 15 pct. i forhold
til kgb af separate billetter pa de pageeldende feergeruter. Der findes
ikke nogen opggrelse af, hvor stor en andel af billetsalget, der udgg-
res af gennemgangsbilletter, men udvalget har anslaet at det drejer
sig om hgjst 10 pct. af billetterne. P& den baggrund har udvalget
skgnnet, at der for at fa et korrekt billede af de nuveerende (1996)
faktiske priser bgr foretages en korrektion pa 1,5 pct. for at tage

hgjde for besparelsen ved gennemgangsbilletter.

Det bemaerkes, at prisstrukturen for gennemgangsbilletter fra den

1. januar 1997 er blevet e&endret fra en passagerafhaengig struktur



Tabel 3.1. Listepriser for busser, Halsskov-Knudshoved (1996-

priser) for en bus over 8 m inkl. farer og 1 person.

Enkelttur. Dobbelttur.
kr. kr.
ekskl. ekskl.
moms moms
Almindelig billet:?
VOKSEN .t 46 92
Barn (4-11 &r) ....oeeeeeei e 23 46
Mindstepris pr. bUS........ccocoviiiiiii e, 1150 2300
Maksimumspris pr. bus .......cccooviiiii 2760 5520
TOM DUS .. 920 1840
Gyldig 1 dag:2
VOKSEN .t 84
Barn (4-11 &r) ....eeeeieieeeee e 42
Mindstepris pr. bUuS........ccocoviiiiiii e, 2100
Maksimumspris pr. bus ........ccooiiiiii 5040
Ungdomspriser:3
Pr. person: mellem 12-26 ar...........ccoceevvneeeennnnnnn. 37 74
Mindstepris pr. bUS........ccocoiiiiiiiie, 925 1850
Maksimumspris pr. bus ........ccooiiiiii 2220 4440
Gennemgangsbillet:4
Knudshoved-Halsskov+Helsingar-Helsingborg:
Voksen 64 128
............................................................... 32 64
Barn (4-11 ar) 1600 3200
.................................................... 3840 7680

1 Hertil leegges moms 195 kr. pr. bus enkelt.
2 Hertil laegges moms 350 kr. pr. bus dobbelt.

3 Moms udger 150 kr. pr. bus enkelt. For at opna “ungdomspris” skal
halvdelen af personerne i bussen veere unge under 26 ar. For unge under
26 ar regnes “ungdomspris”. @vrige personer betaler almindelig bussaede-

pris.
4 Hertil laegges moms 173,80 kr. pr. bus enkelt.

Kilde: Scandlines A/S.




til en enhedstakst. Konsekvensen heraf er, at det ved transport over
Storebeelt med mere end 26 passagerer i en bus vil veere billigere at
kgbe en gennemgangsbillet og alene anvende den pa Halsskov-
Knudshoved overfarten end at kgbe en lokal billet. Dette kan ogsa
udtrykkes pa den made, at den faktiske maksimumspris pa Hals-
skov-Knudshoved overfarten fra den 1. januar 1997 er 1950 kr. i
stedet for den maksimumspris pa 2820 kr., der fremgar af takstbla-

det.

Hvad angar fordelingen pa almindelige billetter og 1-dags billet-
ter er det rent skensmaessigt lagt til grund, at 75 pct. af billetterne

er almindelige og 25 pct. 1 dags billetter.

Endvidere er det lagt til grund, at 75 pct. af passagererne er voks-

ne, 15 pct. er bgrn og 10 pct. er unge.

Med anvendelse af ovenstaende forudsaetninger kan der beregnes
nogle skgnnede priser for busser pa Halsskov-Knudshoved overfar-
ten, jf. Tabel 3.2.:

Tabel 3.2. Skgnnede nuveerende priser for busser pa Halsskov-
Knudshoved overfarten (1996), enkelttur, fgr rabatter.

kr.

ekskl. moms

Pris pr. passager 42

Mindstepris 1110
Maksimumspris 2660
Tom bus 920

Anm.: Priserne i tabellen er beregnet med udgangspunkt i listepriserne i
Tabel 3.1. og de skennede andele pa almindelige billetter, 1-dags billetter
og gennemgangsbilletter og p& fordelingen pa billetter for voksne, bgrn og
unge. Herved fas falgende priser:

Pris pr. passagerer: 0,75 x 46 kr. + 0,15 x 23 kr. + 0,10 x 37 kr. = ca. 42
kr. (korrektion pa 1,5 pct. for gennemgangsbilletter aendrer ikke tallet pa
grund af afrunding).

Mindstepris: ((0,75 x 1150 kr. + 0,25 x 2100 kr./2) = ca. 1125 kr.) x 0,985
=ca. 1110 kr.

Maksimumsprisen: ((0,75 x 2760 kr. + 0,25 x 5040 kr./2) = ca. 2700 kr.) X
0,985 = ca. 2660 kr.

Kilde: Scandlines A/S og egne beregninger.




Hvad angar fordelingen af antal passagerer pr. bus har udvalget
fra Scandlines A/S modtaget oplysninger baseret pd udtraek af
Scandlines registrering fra 2 udvalgte uger i 1996. Den gennemsnit-

lige fordeling af antal passagerer i de to uger fremgar af Tabel 3.3.

Idet der skgnsmeessigt er lagt til grund, at antallet af passagerer i
busserne, hvor der er under 26 passagerer pr. bus, er 20, fas et
samlet gennemsnit pa 29 passagerer. Det skal dog understreges, at

dette er et noget usikkert skgn.

Hvad angar rabatter findes der en offentliggjort rabatstruktur,
hvorefter der ydes mellem O og 15 pct. i rabat afhaengig af bussel-

skabets arlige omszetning ved faergetransport.

Til sammenligning er der ingen offentliggjort rabatstruktur pa Mols-
Linien og Cat-Link. Dette har tidligere veeret tilfaeldet, men bortfaldt
i 1995. Sterre busvognmaend kan dog opnd en individuel rabatafta-

le.

Den offentliggjorte rabatstruktur pa Halsskov-Knudshoved overfar-
ten anvendes dog sjeldent i praksis, idet der findes sarlige rabataf-
taler for organiserede busvognmeend. Det skgnnes, at 90-95 pct. af

vognmaendene er organiserede.

Turistvognmeendenes Landsforening har oplyst, at en vognmand,
der er medlem af foreningen, far en fast rabat p4 minimum 10 pct.
Derudover far foreningen 3-4,5 pct. af medlemmernes omsaetning
ved feergetransport, som fglge af at foreningen garanterer for Scand-
lines A/S tilgodehavender hos medlemmerne. Hovedparten heraf gar
tilbage til medlemmerne. De store vognmaend, der udggr ca. 50 pct.
af medlemmerne i Landsforeningen (malt pa omszetning), far en fast

rabat pa 15 pct.

Turistvognmeendenes Landsforening har oplyst, at der udover de
naevnte rabatter ikke ydes seerrabatter i et omfang, der ggr det rele-
vant, at de inddrages i kortlaegningen af de nuvaerende faktiske pri-

Ser.
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Tabel 3.3. Gennemsnitlig antal passagerer pr. bus.

Antal passagerer Antal ture/ Passagerer Antal passagerer
pr. bus busser i alt pr. bus
pct. fordeling

0 36 0 0
20 179 3580 36
26 10 259 3
27 8 215 2
28 7 186 2
29 8 222 2
30 10 299 3
31 8 248 3
32 5 170 2
33 8 252 3
34 7 238 2
35 10 349 4
36 4 144 1
37 4 148 1
38 5 177 2
39 3 104 1
40 2 80 1
41 4 164 2
42 5 223 2
43 4 172 2
44 3 147 1
45 3 120 1
46 5 214 2
47 9 407 4
48 4 192 2
49 6 294 3
50 4 200 2
51 0 0 0
52 5 242 2
53 0 0 0
54 0 0 0
55 0 0 0
56 5 261 3
57 0 0 0
58 0 0 0
59 0 0 0
60 9 559 6

| alt 378 9865 100

Gennemsnitlig antal passage-

rer pr. bus (tomme busser 29

ikke medregnet):

Anm.: De to udvalgte uger er i marts maned og juli maned. For at fa et sa
deekkende billede vedrgrende fordelingen af antal passagerer pr. bus er
ugen i juli maned vaegtet med faktoren 1,33, da bustrafikken i sommer
perioden ma formodes at vaere noget starre.

Kilde: Scandlines A/S og A/S Storebeeltsforbindelsen.
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Pa den baggrund kan niveauet for rabatterne vurderes at ligge pa
11-15 pct. Udvalget har ved beregningerne af de nuvaerende faktiske

priser valgt at leegge en gennemsnitlig rabat pa 13 pct. til grund.

Ved opggrelsen af bussernes egne omkostninger til karsel pa for-
bindelsen har udvalget lagt til grund, at alene de kagrselsafhaengige
omkostninger skal indgd i beregningerne. Disse er defineret som
omkostninger til breendstof samt deekslid, reparation og vedligehol-
delse. Tallene herfor pr. kert kilometer fremgar af Tabel 3.4., der

bygger pa oplysninger fra Turistvognmandenes Landsforening:

Tabel 3.4. Bussernes egne omkostninger til kgrsel pa forbindel-
sen.

kr./km.
ekskl. moms
Braendstof......cccvvviiiiiiiiiieen, 1,28
Reparations- og vedligeholdel-
sesomkostninger.......c.ccccevvenen.. 1,31
Samlede kagrselsafhaengige
omkostninger........ccocovevvvveiennenn.. 2,59

Anm.: Tabellen er baseret p& information fra en vognmand med 21 busser.
Opgerelsen er en gennemsnitsopggarelse over en 4-arig periode. Hver bus
har i gennemsnit kgrt 308.181 km./ar og forbrugt 95.558 liter dieselolie.
Reparations- og vedligeholdelsesomkostninger er 405.200 kr. (ekskl.
moms) pr. ar. Busserne kgrer 3,225 km./liter. Turistvognmeaend bruger
hovedsageligt ultralet diesel. Udgangspunktet er en literpris pa 5,96 kr.
Vognmaendene har en rabat, der ligger p& 0,78 kr. pr. liter. Kgbsprisen for
vognmanden er herefter 5,18 kr. pr. liter inkl. moms eller 4,14 pr. liter
ekskl. moms.

Kilde: Turistvognmeendenes Landsforening.

Da lengden af den faste motorvejsforbindelse er ca. 18 km., bliver
de egne omkostninger ved en passage af forbindelsen knap 50 kr.
(18 x 2,59 kr.) pr. bus.

Safremt tallene i Tabel 3.2. kombineres med de forudseetninger, der
er gjort for sd vidt angar rabatter, egne omkostninger ved karsel pa
den faste forbindelse samt fordelingen af passagerer, fas oplysnin-

gerne i Tabel 3.5. Det fremgar, at en beregnet faktisk pris der er
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Tabel 3.5. Beregnede nuvaerende faktiske priser for busser pa
Halsskov-Knudshoved overfarten, med fradrag for egne omkost-
ninger til kgrsel pa den faste forbindelse, enkelttur, 1996-

priser, ekskl. moms.

Antal Beregnet Rabat Fradrag for egne Beregnet
passagerer listepris omk. til karsel faktisk pris
0 920 120 50 750
<26 1110 144 50 916
26 1152 150 50 952
27 1194 155 50 989
28 1236 161 50 1025
29 1278 166 50 1062
30 1320 172 50 1098
31 1362 177 50 1135
32 1404 183 50 1171
33 1446 188 50 1208
34 1488 193 50 1245
35 1530 199 50 1281
36 1572 204 50 1318
37 1614 210 50 1354
38 1656 215 50 1391
39 1698 221 50 1427
40 1740 226 50 1464
41 1782 232 50 1500
42 1824 237 50 1537
43 1866 243 50 1573
44 1908 248 50 1610
45 1950 254 50 1647
46 1992 259 50 1683
47 2034 264 50 1720
48 2076 270 50 1756
49 2118 275 50 1793
50 2160 281 50 1829
51 2202 286 50 1866
52 2244 292 50 1902
53 2286 297 50 1939
54 2328 303 50 1975
55 2370 308 50 2012
56 2412 314 50 2048
57 2454 319 50 2085
58 2496 324 50 2122
59 2538 330 50 2158
60 2580 335 50 2195

Veegtet gennem-
snit: 1513 197 50 1223

Anm.: Den beregnede listepris tager udgangspunkt i de skennede nuvee-
rende priser for busser i Tabel 3.2. Fra den beregnede listepris fratreekkes
en skgnnet gennemsnitlig rabat pa 13 pct. og omkostningerne ved karsel
over forbindelsen. Herved fas en beregnet faktisk pris, der indeholder en
pris pr. passager p& 42 kr. x 0,87 = ca. 36,50 kr. De veegtede gennemsnit
vises nederst i tabellen, hvor vaegtene er den procentvise fordeling af antal
passagerer pr. bus, jf. Tabel 3.3.

Kilde: Egne beregninger.
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veegtet i forhold til det gennemsnitlige antal passagerer pr. bus (jf.
Tabel 3.3.) er 1223 kr.

Udvalget vurderer herefter, at udgangspunktet for den politisk aftal-
te takstnedseettelse pa 20 pct. bar vaere en gennemsnitlig pris for

nedseettelsen pa 1223 kr.

En alternativ metode til at beregne de nuveerende faktiske takster
ville vaere at indhente oplysninger om bruttoomsaetning ved overfar-

sel af busser i 1996, rabatter og antallet af overfgrte busser.

Udvalget har veeret i kontakt med Scandlines A/S herom. Det har
herved vist sig, at der er en raekke vanskeligheder med at fa preecise
og palidelige tal til belysning af spgrgsmalet. De modtagne tal og
beregninger tyder imidlertid pa, at en beregning af de nuvaerende
takster efter denne metode vil give nogenlunde det samme resultat

som den beregning, der fremgar af Tabel 3.5.
4. Momsreglerne for busser

Momsreglerne ved overfarsel af busser pa feerger tager udgangs-
punkt i, at indenlandsk varetransport er momsbelagt, hvorimod
passagertransport er fritaget for moms. Derfor sker der et fradrag i
listeprisen for en tom bus svarende til 2 gange billetprisen for land-
gangspassagerer, hvor de 2 repreesenterer chauffgren og dennes
aflgser. Derefter tages der moms af den saledes korrigerede billet-
pris. For 1996 udgjorde momsen saledes et fast belgb pa 195 kr. pr.

bus uanset antallet af passagerer.

Udvalget har forespurgt Skatteministeriet, hvorledes momsreglerne
vil veere for de takster, der skal betales for bussers benyttelse af den

faste Storebeeltsforbindelse.

Skatteministeriet har svaret i brev af 22. januar 1997, der vedlag-

ges som bilag 1.

Det fremgar, at der vil skulle svares fuld moms af brotaksterne, idet

disse ikke betragtes som en transportydelse, men en passageret.
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For turistkarsel medfgrer overgangen til at betale fuld moms af tak-
sten for overfart ved Storebeelt principielt ingen gkonomisk forskel.
Det skyldes, at selve turistkarslen er momspligtig, hvorfor den for-
hgjede moms ved passage af Storebaelt kan medregnes til den ind-

gaende moms, som er fradragsberettiget i den udgaende moms.

Derimod vil den hgjere moms medfgre en belastning af rutekarsel,
idet denne aktivitet ikke er momspligtig. Falgelig er der ingen udga-
ende moms, som den forhgjede moms ved passage af Storebeelt kan

fradrages i.

Det aktuelle faktiske gennemsnitlige niveau for overfartsprisen ud-
ger ca. 1200 kr. Hertil skal leegges moms pa knap 200 kr. Safremt
dette prisniveau blev fastholdt pa den faste forbindelse, ville moms-
belgbet blive 300 kr. De eendrede momsregler vil dermed medfgre en
gget belastning for rutekgrsel pa godt 100 kr. pr. overfart ved uaend-
rede priser. Efter fradrag af egne omkostninger til karsel pa forbin-

delsen og reduktion pa 20 pct. falder belgbet til ca. 80 kr.

Safremt turistkersel og rutekarsel skulle have den samme (20 pct.)
takstnedseettelse ville det i lyset af den eendrede momsopkreaevning
betyde, at taksterne for i gvrigt identiske busser (samme antal pas-
sagerer m.v.) skulle veere forskellige for turistkagrsel og rutekgrsel.
Dette har udvalget ikke fundet hensigtsmaessigt, hvorfor der er taget
udgangspunkt i, at nedsattelsen pa 20 pct. skulle gzelde for turist-

karsel.

5. Modeller til udformning af bustakster pa den faste

forbindelse over Storebealt.

Udvalget har overvejet 3 forskellige modeller for bustaksterne, nem-

lig

e en fast grundtakst kombineret med en passagerafgift og en mak-
simumsafgift

e en ren passagerafgift kombineret med en minimums- og en mak-
simumsafgift samt

¢ en enhedstakst.
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| det falgende gennemgas disse modeller neermere, idet det for hver
af dem beskrives, hvorledes de vil kunne udformes under hensynta-
gen til opgaven at sikre en nedseettelse af bustaksterne med 20 pct.

Udvalget har undersggt om en s&endring af bustaksterne vil ngdven-
diggere justering af taksterne for minibusserl. Udvalget finder ikke
at der er behov herfor. Eksempelvis vil passage med en minibus
med 17 voksne personer koste 680 kr. ekskl. moms med en passa-
gerafgift p& 30 kr. En bus med 17 personer vil koste 730 kr., jf. af-
snit 5.2. nedenfor.

5.1 Fast grundtakst kombineret med en passagerafgift og

maksimumsafgift

Denne model er inspireret af den udformning af bustakstsystemet,
der er indeholdt i bemaerkningerne til lovforslaget om s&endring af lov
om anlaeg af fast forbindelse over Storebeelt, jf. den naermere omtale

i afsnit 1.

Ved beregningerne af denne model har udvalget lagt til grund, at
nedseettelsen pa 20 pct. skulle gzelde for den (veegtede) gennem-
snitspris. Dette resultat vil imidlertid kunne opnas ved en i princip-
pet uendelig stor maengde af kombinationer af den faste grundtakst,

passagerafgiften og maksimumsprisen.

Udvalget har derfor valgt at leegge de passagerafgifter og den mak-
simumspris, der fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, til
grund for denne model, men har justeret den faste grundtakst pa
704 kr., saledes at der opnas en gennemsnitlig takstnedszettelse pa

20 pct.

1 Disse takster er inkl. moms i bemaerkningerne til L 97 angivet til 300 kr.
for en minibus indtil 12 personer og til 400 kr. for en minibus indtil 17
personer. Hertil kommer, at der for passagerer udover 5 skal betales takst

som for buspassagerer.
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Resultatet af beregningerne fremgar af Tabel 5.1.1. Det ses, at den
faste grundtakst ma seettes til 370 kr. Passagerafgiften fastsaettes til

24 kr. for voksne og 12 kr. for bgrn.

Tabel 5.1.1. Eksempel pa bustakster udformet ved en model
med fast grundtakst kombineret med en passagerafgift, enkelt-

tur, 1996-priser, ekskl. moms.

Antal Beregnet nuvae-  Pris efter 20 pct. Forskel, Forskel,
passagerer rende faktiske takstnedseettelse kr. pct.
pris, jf. Tabel 3.5.
750 370 -380 -51
916 480 -436 -48
10 916 590 -326 -36
15 916 700 -216 -24
20 916 810 -106 -12
25 916 920 4 0
30 1098 1030 -68 -6
35 1281 1140 -141 -11
40 1464 1250 -214 -15
45 1647 1360 -287 -17
50 1829 1470 -359 -20
55 2012 1580 -432 -21
60 2195 1690 -505 -23
Veegtet gen-
nemsnit: 1223 1023 -244 -20

Anm.: Passagerafgiften fs pa falgende made: 24 kr. x 0,85 + 12 kr. x 0,15.
De 0,85 er en skgnnet andel for voksne og de 0,15 er en skgnnet andel for
barn.

Kilde: Egne beregninger.

5.2. Ren passagerafgift kombineret med en minimums- og

maksimumsafgift.

Med udgangspunkt i de nuveerende faktiske priser, jf. Tabel 3.5, er
der i Tabel 5.2.1. vist en beregning, hvorefter alle priser reduceres

med 20 pct.
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Tabel 5.2.1. Eksempel pa bustakster udformet ved en model
med ren passagerafgift kombineret med en minimums- og mak-

simumsafgift, enkelttur, 1996-priser, ekskl. moms.

Antal Beregnet nuvae- Pris efter 20 pct. Forskel, Forskel,
passagerer rende faktiske  takstnedseettelse kr. pct.
pris, jf. Tabel
3.5.
750 600 -150 -20
916 730 -186 -20
10 916 730 -186 -20
15 916 730 -186 -20
20 916 730 -186 -20
25 916 730 -186 -20
30 1098 880 -218 -20
35 1281 1030 -251 -20
40 1464 1180 -284 -19
45 1647 1330 -317 -19
50 1829 1480 -349 -19
55 2012 1630 -382 -19
60 2195 1780 -415 -19
Veegtet gen-
nemsnit: 1223 984 -248 -19

Anm.: Passagerafgiften i modellen fastsaettes til 30 kr. for voksne og 15 kr.
for bgrn, hvilket fremkommer pa falgende made: Den beregnet nuveerende
faktiske pris pr. passager er ca. 36,50 kr., jf. anm. til Tabel 3.5. Herfra
fratreekkes for en 20 pct. takstnedsaettelse, hvilket giver en passagerafgift
pa godt 29 kr. Med lidt afrunding passer dette med de 30 kr. for voksne og
15 kr. for barn.

Kilde: Egne beregninger.

Safremt denne model veelges fremgar det, at passagerafgiften skal
fastseettes til 30 kr. for voksne og 15 kr. for bgrn, minimumsprisen
til 730 kr. og maksimumsprisen til 1780 kr. Endvidere ma prisen

for en tom bus fastseettes til 600 kr.
5.3. En enhedstakst

Det fremgar af Tabel 3.5., at den nuveerende faktiske gennemsnits-
pris udger 1223 kr. Med en nedszattelse pa 20 pct. skulle en en-
hedspris fastseettes til 980 kr. (afrundet).
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6. Udvalgets forslag til bustakster pa den faste forbin-

delse over Storebeelt.
6.1. Generelle overvejelser

For det fgrste skal det fremheaeves, at det er forbundet med en vis
usikkerhed at beregne de nuveerende faktiske takster, og dermed
udgangspunktet for nedseettelsen pa 20 pct. for bustransport. Hertil
kommer, at der jeevnligt sker &endringer i udformningen af
bustakstsystemer pa faergeruterne, hvorfor det valgte ar (1996) ikke
ngdvendigvis er fuldsteendig repraesentativt for priserne for overfgr-
sel af busser. Endvidere bygger beregningerne pa det mgnster for
bustransporten, der har kunnet observeres i 1996 for savidt angar
antal passagerne i busserne og type bustransport (turistkersel og
rutekgrsel). Med abningen af den faste forbindelse kan dette mgn-

ster meget vel eendres.

For det andet finder udvalget, at det ved valg af takstsystem er vig-
tigt at have sig de praktiske forhold omkring opkreaevningen for gje.
Her vil en enhedstakst veere klart at fortreekke, idet det vil muliggere
at busser kan behandles pa linie med alle andre kgretgjer og der-
med at der kan ske automatisk betaling for busser. Det vil dog ikke
veere umuligt at opkreeve betaling pr. passager, ogsa fordi antallet af
busser, der forventes at passere den faste forbindelse, ma antages
at blive beskedent i forhold til antallet af andre karetgjer. | praksis
vil det betyde, at alle busser vil skulle forbi en bemandet betalings-
boks. Selve betalingen bgr dog kunne klares pa ganske fa minutter,
da chauffgren vil kunne aflevere en seddel med de ngdvendige op-
lysninger til brug for beregningen af betalingen i boksen. Det kan
blive ngdvendigt at foretage en vis stikprgvekontrol med, at de af-

givne oplysninger er korrekte.

For det tredje ma det - seerligt i relation til rutekersel - tages i be-
tragtning, at der fra 1999 kan blive tale om, at betalingen fra Bane-

styrelsen til A/S Storebeelt delvist bliver afhaengig af antallet af tog-
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rejser over Storebaelt. Der vil sdledes indirekte blive tale om en afgift
pr. togpassager2. Hensynet til at opna ensartede konkurrencemaes-
sige vilkar for togtransport og bustransport taler for en passageraf-
gift for busser forudsat at taksten for togtransport og bustransport

bliver nogenlunde den samme.

Det bemaerkes, at aldersgraensen for betaling af bgrnetakst i be-
meerkningerne til L 97 er angivet til at veere til og med 11 ar. Det er

den samme afgreensning, som generelt geelder i den kollektive trafik.

Det planlaegges, at bgrnetakst i den kollektive trafik fremover vil
skulle gzelde til og med 14 ar. Udvalget finder det naturligt, at al-
dersgreaensen for, hvornar der skal opkraeves bgrnetakst ved bussers
benyttelse af den faste forbindelse over Storebeelt, fastseettes tilsva-

rende. De gkonomiske konsekvenser heraf vil veere marginale.
6.2. Udvalgets forslag

Udvalget finder, at valget af bustakstsystem bgr std mellem enten et
system med en ren passagerafgift kombineret med en minimums- og

en maksimumsafgift eller en enhedstakst.

Derimod kan udvalget ikke anbefale den model, der en indeholdt i
bemaerkningerne til L 97, nemlig en fast grundtakst kombineret
med en passagerafgift og en maksimumsafgift Som det fremgar af
afsnit 5.1. foran vil en 20 pct. takstnedseettelse med denne model
indebeere, at grundtaksten skal meget langt ned, hvorfor man ligesa

godt kan ga over til et system med en ren passagerafgift.

2 | fglge lovforslag L 97 afregner Banestyrelsen med A/S Storebaeltsforbin-
delsen for den afgift, der opkraeves af jernbaneoperatgrerne. Det fremgar af
bemaerkningerne til lovforslaget, at Banestyrelsen til A/S Storebeeltsfor-
bindelsen skal betale henholdsvis 84 og 129 mill. kr. i 1997 og 1998 og
derefter et belgb pa ca. 525 mill. kr. i &r 1999 og 2000. Betalingen kan
fastsaettes som en variabel og fast del (afgift) for benyttelsen af forbindel-

sen til henholdsvis passager- og godstransport.
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En enhedstakst har klare fordele, men har den betydelige ulempe at
der hermed ikke vil veere ensartedede konkurrencemaessige vilkar
for de forskellige former for kollektiv transport via den faste forbin-

delse.

Udvalget skal herefter anbefale, at takstsystemet udformes med en
passagerafgift kombineret med en minimumsafgift og en maksi-
mumsafgift (og en seerlig sats for en tom bus). Udvalgets beregnin-
ger viser, at for at opna en nedseettelse af bustaksterne pa 20 pct.

vil der skulle fastseettes falgende takster (i 1996 priser), ekskil.

moms:
Pris pr. VOKSEN PaSSAQgEY .......ucuiueiiieiieeeiaeee e e 30 kr.
Pris pr. barn (4-14 &r).......cooeeieiiieiie e 15 kr.
MINTMUM S PSS e e e 730 kr.
MaKSIMUMSPIIS. .. i 1780 kr.
Pris for tom buUS.......oeini 600 kr.

Afslutningsvis skal der dog endnu en gang geres opmeaerksom pa, at
der er en vis usikkerhed i de beregninger, der farer til ovennsevnte

resultat.



